»A teriiletfejlesztés utjai az Europai Unioban”
cimii konferencian elhangzott eloadas szerkesztett valtozata

Szegvari Péter:
Segitség a helyi fejlesztések finanszirozasahoz

Vajon miért beszEliink most arrol, hogy a vallalkoz6i és pénziigyi szektor mit tehet a helyi
fejlesztések finanszirozasaban? Az ligy aktualitdsat az adja, hogy Magyarorszag a 2007-2013
kozotti tervidoszakban jelentds EU tamogatasokkal szamolhat a teriiletfejlesztési programok
tdmogatasara. Ezt a jelentds tdmogatast azonban csak akkor tudjuk hatékonyan felhasznalni,
ha novekszik Magyarorszag abszorpcios kapacitasa.

Az orszag abszorpcios kapacitasat harom jelentds tényezd befolyasolja:

- az orszag jovedelemtermeld képessége;
- koltségvetés helyzete;
- az adminisztrativ és a felhasznaldi kapacitas.

Az elsO két feltétel tulajdonképpen makrogazdasagi teljesitményektdl fiigg. A mintegy 33
milliard EURO potencialis kozosségi tdmogatas felhasznalasanak egyik feltétele ugyanis az,
hogy a kiszamitott EU tdmogatasokat minden tagallam az adott évben elért GDP mutat6janak
4%-a erejéig hivhatja le. EbbOl is lathatd, hogy a nemzetgazdasagi teljesitOképességilink
jelentds mértékben befolyasolja azt, hogy a kozéptava tervidészakban melyik évben mennyi
fejlesztési forrast tudunk mozgdsitani a hazai fejlesztéseinkhez az EU forrasokbol. Ugyancsak
ilyen makrogazdasagi mutatok hatarozzak meg a tarsfinanszirozas kovetelményébdl adoddan
a masik felhasznalasi képességiinket. Annak ellenére, hogy jelentds eredményként
konyvelhetjiik el azt a szabalyozast az EU forrasok felhasznalasaval kapcsolatban, hogy a
korabbi 50 % - 50% tarsfinanszirozasi kovetelményt 30% - 70% ardnyra valtoztattak, még igy
is jelentds kihivast jelent ez a hazai koltségvetés szempontjabol. Nagyobbrészt a konvergencia
program teljesitésének filiggvénye, hogy e téren milyennek mindsiill az abszorpcids
kapacitiasunk. En inkdbb az un. adminisztrativ és felhasznaléi kapacitas épitésének a
lehetséges megoldasairdl szeretnék néhany gondolatot hozzafiizni a konferencia témajahoz.

Az elmult masfél évtizedben a valtozd vilaghoz, az egyre élesebb nemzetkdzi verseny
kovetelményeihez valod alkalmazkodas kovetelményeként és egyben kovetkezményeként a
magyar gazdasag jelentds valtozdson ment at, egyre modernebb és versenyképesebb lett.
Tovabbi fejlodését azonban tobbek kozott akadalyozhatja a talméretezett, lasst és draga
kozigazgatés, biirokratikus, tilzottan centralizalt ligyintézés, de akadaly lehet a megfeleld
mindségl infrastruktirahalozat hidnya is. Ebbol kovetkezik, hogy elsddleges feladatta valt az
elavult kdzigazgatési rendszer megreformalasa, az EU tdmogatasok fogadasara és kezelésére
alkalmas intézményrendszer létrehozasa, valamint a rendelkezésre allo6 — remélhetdleg
folyamatosan lehivasra keriil6 — forrasok realis szétosztasa és megfeleld felhasznalésa.

Az Ujonnan kialakitott kormanyzati strukturara figyelemmel érdemes attekinteni a 2007-2013
kozotti tervidOszak intézményes feltételeit, tekintettel arra, hogy a jelenlegi korményzati
szerkezetben eltér egymastdl a stratégiai (az allamreformmal foglalkozo), a fejlesztési (a
nemzeti fejlesztési tervezés feladatait végzd) és az adminisztrativ (a hagyomanyos
kozigazgatasi feladatokat ellatd minisztériumi) kormanyzati szervek szerepe és felelossége.
Az (j tipusu kormanyzasi munkaban a stratégiai — fejlesztési - tradicionalis (adminisztrativ)



intézmények kiépitése a funkciok és feladatok kiilonvalasztasat, ugyanakkor a kozottik 1évo
kolcsonhatas biztositasat iranyozza eld. Mar az atalakulas folyamataban lathatdo azonban,
hogy ez a szétvalasztds — bar a parhuzamossigok kiszlirését célozza meg — bizonyos
atfedések, konfliktuspontok megjelenését is jelenti.

A 2007-2013 kozotti idészak fejlesztési elképzeléseit és az ezeket szolgald operativ
programokat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT), valamint az Uj Magyarorszag
Osszhangban. Ezt a programszerli megkdzelitést tartalmazza a Kormany konvergencia-
programja is, amelynek nemcsak az allamhéztartasi hidnycélok elérését segitik a mukodési
paraméterek a strukturalis reformokkal vagy az azokat érintd intézkedésekkel foglalkozo
fejezetei modositasaval, hanem az allam és a kozszolgaltatdsokat igénybe vevok kozotti
viszonyok megvaltoztatdsaval, a kozosségi és az egyéni feleldsség Ujragondoldsaval, a
kozfeladatok hatékonyabb ellatdsanak Osztonzésével, valamint a kdzterhek befizetése iranti
felelosség megerdsitésével gazdasagi €s tarsadalompolitikai fordulatot is hoznak.

Megitélésiink szerint a fenti meghatarozasok akkor nyerhetnek valosagos tartalmat, ha azok
egyes elemeinek részletes kidolgozasa egy Allamreform Programrdl szolo —stratégiai
dokumentumban is megtorténik, tovabba ha ezt a dokumentumot — a Kormany el6terjesztése
alapjan — az allami hatalomgyakorlas legfobb letéteményese az Orszaggyiilés is jovahagyja. A
parlament altal megerdsitett Kormanyprogram ebbdl a szempontbol csupan kiindulasi alapnak
tekintendd, mely a programozas alapelveit ugyan tartalmazza, hianyzik mdgiile azonban a
feladatok részletes kibontdsa, tovabba a megvalositasi eszkozok célokhoz torténd
hozzarendelése ¢és idObeli litemezése (programozas).

Nyilvanvald, hogy ha valamely rendszerben tokéletlen a dontéshozatali folyamat, akkor addig
nem varhatok megfeleld iddben meghozott és j6 mindségli dontések, amig a dontéshozatali
szisztéma nem keriil tokéletesitésre. Illetve a rendszer eme fogyatékossaga az elvégzett
sziikséges beavatkozdsok hidnydban minden maés dallami cselekvés hatékonysagat,
eredményességét ¢és hatdsossagat ala fogja asni. A reformpalyara-allitds tehat
meggy0zodésiink szerint a kozponti kozigazgatassal kezdddik. Ennek azonban ugy kell
végbemenni, hogy ne sériiljon, ne valjon miikkddésképtelenné a nemzetgazdasag egyetlen
szakteriilete, 4gazata sem az 4talakulas folyamata alatt, sem annak végeredményeként.

A szervezetrendszer tOkéletesitését azért tekintjilk elsé szama 1épésnek, mert a
szervezetrendszer jelenti azt a hordozofeliiletet, amelyen késébb a programozott feladatellatas
megvaldsithato. Itt elegendd csupéan a jol ismert funkcid/forma Osszefliggésekre utalni. Az
allami feladatellatas esetében ez azt jelenti, hogy az ellatni sziikséges — plusz az ellatni kivant
— kozfeladatokhoz kell méretezni az apparatust. Az ellatni sziikséges feladatok korét az
Alkotmany, valamint egyes szerzodésben vallalt nemzetkozi kotelezettségek hatarozzak meg.

A szervezetrendszer idealis méretein és a feladattelepités rendjén tallépve a szervezetrendszer
tokéletesitése vonatkozdsdban még egy nagyon fontos eldfeltételrdl indokolt néhany szot
ejteni. A feladatokat ugyanis csak tokéletesen miikodd és elézetesen szabvanyositott
szervezettipusokra célszerli telepiteni. Ennek hianydban mar a feladattelepités kezdetén
egyenldtlenségek jonnek létre; egyes miikddési formak ugyanis életképesebbek lehetnek, mig
masok csak azért lennének kevésbé hatékonyak, mert folyamatosan valamilyen szabalyozasi
vagy koltségvetési hatranytdl probalnanak szabadulni. Mindezek mellett a feladatellatas
standardizalt szervezeti formdinak kialakitdsaval lehetévé valik az egyes szervezetek
teljesitményeinek Osszehasonlitasa és a kiilsé teljesitménymérés. Ebben a vonatkozasban



jelentds elorelépésnek tekinthetd az Orszaggytilés altal 2006. juniusaban elfogadott, a
kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szold 2006. évi LVIIL. torvény. Mindemellett folytatni célszeri az allami — és
elsésorban a kozponti kozigazgatasi — szervek jogalldsat (statuszat) érintd szabalyozast,
hiszen eddig az 4llami feladatellatds szervezettipusait nem sikeriilt szabdlyozni. Jol
koriilszabalyozott koltségvetési szervi, kozintézményi és koziizemi formak hidnydban még
mindig gondot okoz az 4allami feladatellatds kht.-kba vagy kozalapitvanyokba tortént
kiszervezése. A mikodés és a napi lizemeltetés feltételeinek standardizélasa szintén
beletartozik a szervezetrendszer tokéletesitésének témakorébe.

A 2006. juniusdban hivatalba Iépett Kormény jelentds 1épést tett egy 0j kormdnyzasi stilus
magyarorszagi meghonositasa érdekében. Ennek Iényege, hogy az eddigi sodrodd és
jellemzden ad-hoc feladatellatast — melyben az ligyek altalaban sajat tehetetlenségiiknél fogva
haladnak eldére — egy olyan végrehajtasi modszer valtja fel, mely dontéen a piaci viszonyok
kozott mar bevalt Gn. projektciklus-menedzsment (vagy masként: ,,projekt-életciklus” — PLC)
elemeire épit.

A stratégia elvli kormanyzas a hatékonysag kovetelményét allitja eldtérbe, illetve ennek
rendeli ald a végrehajtasi folyamatokat, ez kddolja a teljes szervezetrendszer miikodését. Ez a
végrehajtasi metodus tehat hosszi-, kozép- és rovidtava tervezési ciklusokban gondolkodik, a
feladatellatds ebben a mukodési formaban helyzetértékeléssel — azaz a kiinduld allapotok
felmérésével — kezdddik, amelyhez képest az egységnyi idotav alatt (2, 4, illetve 7 év)
végrehajtandd célok egy stratégiai tipusi dokumentumban is meghatarozhatova valnak
(koncepcid). A célok meghatarozasa stratégiai tervezd és a szakmapolitika-alkotd funkciok
megerdsitését teszi sziikségessé a kozigazgatasban, masfeldl sziikséges, hogy ezeket a célokat
a politikai dontéshozok (miniszter, Kormany, Orszaggyllés) az altaluk vallalt programokban
foglaltakra tekintettel megfelelden legitimaljak.

A célokrdl hozott dontéseket kovetden kezdddhet meg az Gn. programozasi szakasz, amely
gyakorlatilag a végrehajtasi eszkozoknek a célokhoz torténd hozzarendelését jelenti. A
programozas soran lehet tehat iitemezni a feladatokat, ekkor lehet az egyes feladatokhoz
felelésoket rendelni, illetve ekkor lehet meghatarozni a programokra fordithatd koltségvetési
¢s személyi eréforrasokat. A programozas eredményeként 1étrejové dokumentumot (stratégia)
a célokrol eldzetesen dontést hozd politikai megrendeldonek kell jovahagynia (miniszter,
Kormany, Orszaggyiilés). A jovahagyast kovetden megkezdddik az un. végrehajtasi szakasz.

A végrehajtas folyamatos ellendrzés (monitoring) mellett zajlik, amely soran eldre kiépitett
intézményi és informacids csatornakon kell biztositani, hogy a végrehajtasi folyamat irdnyaira
¢s mindségi jellemzodire vonatkozd informacidok (mutatok, indikatorok) megfeleld formaban
jussanak el a programok feleldseihez, illetve a programok politikai megrendeldihez. Ilyen
visszacsatolasok hianydban nem milkodhetnek a sziikséges korrekcidos mechanizmusok,
melyek azonban nélkiilozhetetlen elemei a végrehajtasnak, mivel a kiils6 €s belsd tarsadalmi,
illetve gazdasagi viszonyok igen rovid idén beliil is megvaltozhatnak. A folyamatos ellenérzés
¢s monitorozas masik eldnye, hogy ezaltal a stratégiai tervezOk megfeleld visszacsatolashoz
illetve tervezési adatokhoz jutnak annak érdekében, hogy az ujabb idészak feladatait
meghatarozo tervezés helyzetértékel6 munkalatait megkezdjék. A stratégiai kormanyzas ilyen
moddon ciklusrdl-ciklusra haladva tokéletesedik, illetve igy ér el egy magasabb végrehajtasi
hatékonysagi szintet.



A stratégiai kormanyzasra jellemzd, hogy eldtérbe keriilnek a fejlesztések. Szakmailag
egységesen kezelt és allami szintre emelt fejlesztéspolitikarol ugyanakkor a legutobbi idokig
aligha beszélhettiink. A fejlesztéspolitika ugyanis nem tekinthetd — ¢és a késdbbiekben sem
tekintendé — szakmai agazatnak, mivel az nem mas, mint az orszag aktualis gazdasagi és
tarsadalmi helyzetével tisztdban 1évé modern és cselekvd allam egyik fontos eszkdze a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kiillonbségek kiegyenlitése, valamint a harmonikus fejlodés
lehetdségeinek megteremtése érdekében. Azt is mondhatnank, hogy a fejlesztéspolitika az
atalakulasok €s a modernizacid iranyaba hato, tudatos és Osszpontositott ,,allami valtoztato

erd”, mely, mint ilyen az allami/kormanyzati programok végrehajtdsdnak egyik fontos és
kozpontilag koordinalt eszkoze.

A regionalis €és agazati fejlesztések koordindlt tervezését illetve végrehajtasat az elmult
¢vekben nagyban el6segitette az Eurdpai Unids tamogatdsok megszerzése ¢érdekében
megfogalmazott politikai akarat és egységes kormanyzat fellépés, mely végso soron a II.
Nemzeti Fejlesztési Terv agazatokkal, régiokkal €s szakmai partnerekkel k6zdsen koordinalt
tervezését tette lehetévé. E folyamat hatékonysagat és az elérhetd eredményeket nagyban
lerontja az a tény, hogy jelenleg még kialakulatlan a fejlesztési célu tervezés ¢és
programvégrehajtas  fogalmi rendszere, szabalyozatlan a tervek kidolgozéasanak,
elfogadasanak, végrehajtasanak és a végrehajtas ellendrzésének rendje. Nem utolsé sorban
tisztdzatlan a teriileti és az agazati megkozelitésii fejlesztd tevékenység egymashoz valo
viszonya. (Ezért meriilt fel nemrég egy fejlesztéspolitikardl szo616 torvény megalkotésa.)

A korményzat altal megvalositandd egységes fejlesztéspolitika megfeleld érvényesithetdsége
érdekében mindenek el6tt az allami stratégiaalkotds rendszerét sziikséges Ujragondolni. Ez
magaban foglalja a kozcélu stratégiai tervek logikus egymasra épiilését, azaz egy cél- illetve
tervhierarchiat. A hierarchia a szerint épiil fel, hogy az allami feladatellatas mely szereploi és
milyen id6étavra, orszagos vagy sziikebb teriileti/agazati dimenzidban tliznek ki elérendd
c¢lokat. Ennek megfeleléen a hierarchia cstcsan az Orszaggytlés és a Kormany altal hossza
tavra megfogalmazott orszagos jelentdségii terveknek, a hierarchia aljan pedig a rovid tava
helyi terveknek kell allniuk.

Az EU tamogatas hatékony ¢és idOben torténd felhasznalasdnak biztositasa érdekében a
Kormany egy uj szervezet-lancot hozott létre. Az UMFT tervezésének, programozasanak,
értékelésének ¢€s végrehajtasanak Osszehangolasaért, valamint az OP-k tervezésének,
programozasanak ¢s megvaldsitasanak koordinacidjaért — az 1083/2006/EK rendelet 59. cikk
(1) a) pontjanak megfelelden — a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (NFU) felel. Az NFU felelds
valamennyi operativ program iranyitdé hatosagi funkcidinak az ellatasaért. Erre a feladatra
kiilon szervezeti egységet jelol ki az NFU. Kérdés, hogy ez a szervezet, illetve az itt dolgozok
értenek-e a tervezéshez, hiszen eddig csak végrehajtasért feleltek.

Az operativ programok egymas kozti, valamint az egyéb tdmogatasi eszkozokkel valo tartalmi
koordinacidjat az operativ programok tervezési-végrehajtasi részleteit tartalmazo akciotervek
biztositjak. Az akcidterveket (tobbéves részletes programozasi-végrehajtasi dokumentum) — a
Kormany keretjellegii dontése alapjan — az NFU véglegesiti.

Az operativ programok végrehajtasaban az iranyitd hatdsag altal delegalt feladatokat
rendeletben kijelolt kozremiikodd szervezetek (KSZ) latjdk el. A program hatékony
végrehajtasa érdekében egyes tamogatasi konstrukcidok esetében egyedi dontés alapjan
kozvetitoként gazdasagi tarsasagok, kereskedelmi bankok, civil szervezetek ill. egyhazak is



bevonhatok. A szakmai feliigyeletet, a KSZ tevékenységének rendszeres ellendrzését az NFU
végzi.

A kiilso és belsé (OP-k kozotti) koordinécio legfobb eszkéze a Kormany, valamint tanadcsado
testiileteként 1étrehozott Nemzeti Fejlesztési Tanacs. A koordinacid tovabbi forumat jelentik a
Monitoring Bizottsagok. A koordinaci6 mechanizmusai tehat egyarant vonatkoznak a
stratégiai célok, beavatkozasi teriiletek, palyazati kiirasok stb. tekintetében torténd kdlcsonos
tajékoztatasra és informacidcserére, a monitoring bizottsdgokban, munkacsoportokban vald
kolesonds  részvételre, végrehajtds eszkozeiben torténd Osszhang ¢és  atjarhatdsag
megteremtésére, igy pl. a monitoring informaciés rendszerek kozotti atjarhatosag
biztositasara.

Az éllamreform végrehajtdsa sordn a minisztériumok szerepe csokken, elviekben (az
Igazsagiigyi ¢és Rendészeti Minisztérium e téren kiemelt hatdskorére is figyelemmel)
feladatkoriikben csak a jogszabalyalkotds, a hatosagi ligyek €s a szokasos egyéb napi
feladatok maradnak. Ennek megfeleléen az EU tamogatasok felhasznalasaval megvalosulo
beruhdzasok kivalasztdsdban és a realizaldsdban jelentds szerepet a minisztériumok nem
kapnak. Pontositva ez azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 — az UMFT-ben meghatarozott és az EU
altal tamogatott fejlesztések — operativ programok (OP-ok) keretében keriilnek elfogadasra és
végrehajtasra. Az OP-ban megjelend beruhdzasokra tesz javaslatot az adott szaktarca — jo
esetben tavlati koncepciobol, tervbdl kiindulva, ennek hidnydban egy indikativ jellegli
projektlistabol (ez az elterjedtebb) — amelynek mindegyikérél a Kormany hatdroz majd,
tobbek esetében az Europai Bizottsag jovahagyasa is sziikséges. Ebbdl is kitlinik, hogy a
minisztériumok a tervezett szervezeti rendszerbe a jelenlegi szakmai elokésziiltség alapjan
igazan nem tagozodnak be.

Az EU tamogatasok felhasznéaldsanak szabalyozéasa kordbban egyrészt EU rendeletek ¢és
bizottsagi dontések, masrészt kormany- illetve miniszteri rendeletek forméjaban valdsult meg.
Indokolt lehet a 2007-2013. kozotti idészakra vonatkozoan ezek kiegészitése az alapokat
rogzitd torvénnyel, amennyiben az a tamogatasok felhasznaldsanak alapelveit, a tAmogatasi
rendszert miikodtetd szervezetek és a palyazok/kedvezményezettek jogait és kotelezettségeit,
valamint a rendeleti szintli szabalyozasra valé felhatalmazasokat tartalmazza. Mindenképpen
¢sszerli megoldas, hogy a jelenlegi szétszabdalt jogszabalyi kdrnyezet helyett a 2007-2013-as
id6szakban a Strukturalis és Kohézios Alapok intézményi, pénziigyi lebonyolitasi, ellendrzési
szabalyaira egy egységes kormanyrendelet megalkotasra keriilt.

A 2004-2006. kozotti idoszak tapasztalatai alapjan hangsulyozhat6, hogy az EU-tdmogatasok
eredményes felhasznalasanak iligye nem egyszertsithetd le a palyaztatasban és pénziigyi
adminisztracioban érintett hatdosagok munkajara, illetve az ezen a teriileten kiadott
jogszabalyok mindségére. Fontos szerepe van a tdmogatasi rendszer mikodésének kereteit
ado, egyéb dagazatokhoz tartozd jogszabalyoknak, igy a 2007-2013-as iddszakban a
korménynak érdemben foglalkozni kell az allamhaztartasi jogszabalyokkal, a kdzbeszerzési
torvénnyel és a vonatkoz6 agazati rendeletekkel, az allamigazgatasi eljarasokra vonatkozo
szabalyokkal, kiilonos tekintettel az épitési és kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasokra. A
szabdlyozas atalakitasa sok esetben intézményfejlesztéssel jar. A 2007-2013 kozotti
id6szakban oriasi lehetéség adodik, hogy megteremtsiik a sziikséges forrast ezekhez a
reformokhoz.

Az Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (NSRK) hatékony végrehajtasanak egyik kulcsa — az
I. NFT tapasztalatai szerint — az alkalmazott eljarasok egyszertisitése. 2004-2006 kozott a



folyamatszabalyozas feladatat az Iranyité Hatdsagok maguknal tartottdk, az egységesitésre, a
legjobb gyakorlatok elterjesztésére vonatkozo torekvések — elsdsorban a KTK IH részérdl —
eddig legfeljebb korlatozott sikerrel jartak. Ennek megfeleléen a palyazatok, kdzponti
projektek lebonyolitasat az Iranyitd6 Hatosagok és Kozremiikodd Szervezetek kozel harminc
eltérd6 modszer szerint végezték. Ezért a 2007-2013 kozotti iddszakra kevesebb, de
egységesebb alapvetd eljarasrendi minta keriilt kidolgozasra. Ezeket az eljarasmintakat ugy
alakitottadk ki, hogy azokat l1ényegi eltérés nélkiil lehessen alkalmazni barmely Operativ
Programban. Elénye ennek, hogy igy konnyebb biztositani a munkafolyamatok szamitdogépes
tamogatasat. A meglévd EMIR rendszer tovabbfejlesztésével ez probléma nélkiil
megvaldsithatd — sot kiterjeszthetd a palyazok altal ellatandd feladatokra — a palyazatok és
elszdmoléasok benyujtasara is.

Annak érdekében, hogy az NSRK végrehajtasaban és a kiemelt jelentdségli fejlesztésekre
vonatkoz6 dontésekben a Kormany, a szakminiszterek, illetve a regiondlis programok
esetében a regionalis fejlesztési tandcsok folyamatosan részt vehessenek, a szabalyozasban
eldirtak, hogy az NSRK, illetve a Regionalis Operativ Program keretein beliil révidebb tava
cselekvési terveket (akcioterveket) kell késziteni. A cselekvési terv (akcioterv) — a
tapasztalatok értékelése alapjan — meghatarozza a kétéves tervidészak tamogatasi prioritasait,
az elérendd eredményeket, mérfoldkoveket, és a kiemelt projektek indikativ listajat. A
cselekvési terven alapuld tamogatas atmenetet jelent a kozponti projektek és a nyilt
palyaztatds kozott. Ez az EU tagéllamaiban széles korben alkalmazott moddszer, kiilondsen
alkalmas pl. 6nkormanyzati projektek versenyeztetésére és kivalogatasara. A verseny valos, de
joval kevesebb projekt vesz benne részt, igy lehetéség van arra, hogy a végso
kedvezményezettek mar az elokészités szakaszaban egyeztessenek a tamogatast kezeld
szervezettel. Egyuttal elkeriilhetd, hogy — nem kis anyagi aldozattal — nagy szamt olyan
projekt keriiljon kidolgozasra, amelynek a megvalositasara nincs esély. A cselekvési tervet a
decentralizalt regionalis programok esetén az akcidtervet a Regiondlis Teriiletfejlesztési
Tanacs munkaszervezete (RFU), mint Kozremiikddd Szervezet dolgozhatja ki, és terjesztheti
— az Iranyité Hatosag ellenjegyzésével — a Monitoring Bizottsag elé, melynek feladatait a
tarsadalmi partnerekkel kibdvitett Regionalis Fejlesztési Tanacs latja el. A nyilt palyaztatas
rendszere az I. NFT keretében legszélesebb korben — a timogatas mintegy 75%-a tekintetében
— alkalmazott modszer. A 2007-2013 kozotti idoszakban varhatdan a nyilt palyazat elsésorban
vallalkozasok, civil szervezetek projektjei esetében lesz alkalmazhato.

Az intézményrendszer mukodtetésében €s a szabalyozasban erés a kormanyzati szintl
stratégiai irdnyitas szerepe, melynek letéteményese a Kormany. A koordinacionak van tartalmi
¢és van intézményi oldala. Az intézményi koordinécio6 legfontosabb feladata a minden Operativ
Programban egységesen alkalmazand6 szabalyok, k6zos eljarasok meghatarozasa. Ide tartozik
még a rendszer mikodésének figyelemmel kisérése, értékelése, folyamatos tovabbfejlesztése.
Az intézményi ¢és szabalyrendszert a leglényegesebb kérdések tekintetében
korményrendelettel szabalyoztak a 2004-2006 kozotti gyakorlathoz hasonloan, s a Kormany
kijelolte azt a tagjat, aki az NSRK dagazatkdzi koordinaciojaért felelds. Koordinacids
feladatokat a magyar kormanyzati struktiraban hagyomanyosan a Miniszterelnoki Hivatal tud
megvalodsitani, ezért ezt a feladatot 2007-2013 kozott is a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
miniszter feliigyelete mellett a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség latta el, majd 4gazati
miniszterhez telepitodott.

A tarcavezetOk szerepe az NSRK végrehajtasaban a szakmai felel0sségre terelodott. A
fejlesztéspolitika koncentralt irdnyitdsa mellett a korméany tagjai egyben a korményzati
fejlesztéspolitika egy-egy teriiletének szakmai letéteményesei, ezen a teriileten az



adminisztrativ kormanyzas megvaldsitoi. A jovoben olyan szervezeti struktira kialakitasa
tamogathatd, amelyben minden tarcanal — az IH hianyatol fiiggetleniil — hasonl6 struktirak
miikddnek, és a miniszterek tevékenysége, mozgastere kozott nincs lényeges kiillonbség.
Ahogyan a Kormdny szintjén, a miniszterek tevékenységének is van a fejlesztéspolitika
tartalmahoz kapcsoldado, illetve intézményi vetiilete.

A 2004-2006 kozotti iddszakban az EU-programok végrehajtdsaban részt vevd iranyitd
hatosagok ¢és kozremiikodoé szervezetek finanszirozasa meglehetdsen atlathatatlan modon
alakult. Az Irdnyit6 Hatdsagokat feliigyeld tarcdk a hazai koltségvetés altal biztositott
miikodési  koltségekhez hasonléan az NFT keretében rendelkezésre 4ll6 technikai
segitségnyujtas forrdsok (TA) elosztasarol is onalldan dontdttek. Ezek a dontések azonban —
egységes iranyelvek hijan — sokszor annyira elhtizédtak, hogy az mar a feladatellatas
biztonsagat is fenyegette. Az NFT-nél éves szinten haromszor-négyszer nagyobb
forrastomeget megmozgatd NSRK végrehajtdsahoz jelentds kapacitasbdvitésre is sziikség
volt, s az EU-forrasok kezeléséért felelds intézményeket és a tarcdk hazai fejlesztési
forrasokat kezel6 egységeit valoban integraltak.

A programok végrehajtasaval kapcsolatos legtobb feladatot az Iranyité Hatosagok jelenleg is
jelentés mértékben delegaljak, és sajat hataskorben csak a programi irdnyitdsahoz kapcsolodo
stratégiai dontéseket, a program végrehajtasaért felelds Kozremiikodd Szervezetek
ellendrzését, valamint a projektszelekcios dontések jovahagyasat tartjak meg. A minisztériumi
hattérintézmények, kdzhasznl tdrsasagok rugalmasabb miikodési kereteket biztositanak, igy
mind 1étszam-gazdalkodasi, mind koltségvetési szempontbdl alkalmasabbak a kiilondsen
munka intenziv feladatok, pl. a palyaztatas elvégzésére. Az érvényes kormanyzati szabalyozas
szerint az Operativ Program Iranyit6 Hat6sag (OP IH) az operativ program végrehajtasaba
kozremiik6do szervezeteket vonhat be. Azt azonban latni kell, hogy annak, miszerint a
sziikséges potlolagos erdforrasokat kizardlag az éllamigazgatdson beliill lehessen
megteremteni, aligha van realitasa, ezért a koltségvetési szféran kiviili szereplok bevonasaval
kapcsolatos problémat mindenképpen meg kell oldani.

A Fejlesztéspolitikai Kabinet 2005. februdrjaban allast foglalt amellett, hogy a 2007-2013
kozotti id0szakban a fejlesztési forrasok felét regionalis célokra hasznaljak fel. A régidk
fejlesztéseinek lebonyolitasara a tagallamok gyakorlatdban l1éteznek un. dekoncentracids és
decentralizalt megoldasok. A dekoncentracié lényege, hogy a régiok szintjén jelentkezo
feladatokat a kormany altal létrehozott allami hivatalok latjak el. A decentralizalt megoldas
esetén a régidokban tevékenykedd kozremikodod szervezetek a régiok megbizasabol, illetve a
régiok felligyelete alatt miikddnek. Tekintetbe véve egyfeldl a kormany decentralizacio
melletti elkotelezettségét, masfeldl azt a tényt, hogy Magyarorszagon egyeldre csak tervezési-
statisztikai régiok léteznek, és a regiondlis Onkormanyzatok kiteljesedésérél tovabbra sem
beszélhetiink, a regionalis részvételre koztes, dekoncentraciés megoldéds kialakitdsa valt
realissa, amely iranyultsagat tekintve a decentralizacio irdnyaba mutat.

Egy ilyen rendszernek az elsé eleme az Gn. kozszerzddések (tervszerzddések) rendszere. A
kozszerzodés torvényi felhatalmazas alapjan az allam ¢€s a regionalis fejlesztési tanacsok
kozott olyan jogviszonyt hozna létre, amely lehetdvé teszi, hogy a regiondlis tanacsok
feladatul kapjak az NSRK egy adott részének — egy regionalis operativ programjanak —
végrehajtasat.

A rendszer mdasodik eleme a szuverén Regionalis Fejlesztési Tanacs (RFT), amely a
programozas, a tervezés €és a monitoring feladatait latja el decentralizalt mdédon. Valodi



decentralizaciorol ugyanis csak akkor beszélhetiink, ha a dontések valdban a tanécs keretei
kozott sziiletnek, azokat a késObbiekben sem a kormany, sem annak barmely minisztere nem
biralja feliil. A Regiondlis Fejlesztési Tandcsok (RFT) szerepe a régioés programokban
Iényegében megegyezhet azzal a szereppel, amit az agazati operativ programok esetében a
miniszter gyakorol. Célszerli, hogy az RFT egyben a Regiondlis Operativ Program
Monitoring Bizottsaganak (ROP MB) szerepét is ellatja, kiegésziilve a tarsadalmi partnerek
képviseldivel. A decentralizalt programok feletti allami kontrollt — a kdzszerz6désben foglalt
garanciakon tulmenden — a kormény els6 sorban a regionalis fejlesztési tanacsokban torténd
részvételével tudja biztositani.

A decentralizalt programok intézményrendszerének harmadik eleme a Regiondlis Fejlesztési
Ugynokség (RFU), mely ellatja a ROP keretében felmeriild palyaztatasi feladatokat, és
menedzseli a régid szempontjabol kiemelt beruhazasok végrehajtasat. A Regionalis Fejlesztési
Ugyndkség (RFU) tevékenysége tehat 1ényegében megegyezik az 4gazati Operativ Programok
barmely Kozremiikodé Szervezetének a szerepével.

Az abszorpcids kapacitas lényeges eleme a felhasznalok, potencidlis kedvezményezettek
képességén is mulik. Tekintettel arra, hogy az EU forrasok nem normativ alapon jarnak, ezért
nagyon sok mulik azon, hogy a projektgazddk milyen mértékben képesek elérni a helyi
fejlesztéseikhez a rendelkezésre alld potldlagos fejlesztési forrasokat.

Ebbdl a szempontbol a felhasznaldi képességek szempontjabol Iényeges hidnyossagként
jelenik meg, kiillondsen a kisebb Onkorményzatoknal, illetve a kis- és kdzepes méretii
vallalkozasok esetében a menedzsment kapacitdsok gyengesége. Ebbdl a helyi fejlesztésekben
érdekeltek esetében gyakorta hidnyzik a programozasi és tervezési tudas, illetve a projekt-
tervezes €s projekt-menedzsment szakértelme, tovabba a pénziigyi-menedzsment képesség. A
menedzsment képességek mellett fontos, hogy a fejlesztési forrasok eléréséhez sziikséges
Onerot a potencialis kedvezményezettek nem képesek eloteremteni. Az 6nerd hianya egyrészt
nem teszi lehetévé a projekt-javaslatok megfeleld szinvonalt kidolgozasat, illetve nem
biztositja a szilikséges forrast az addicionalis timogatasokhoz. A legtobb esetben a timogatasi
Osszegek utdfinanszirozéassal torténd biztositasa likviditasi gondokat okoz a projektgazdéaknal,
s ez akadalyozza a projektek idobeni megvalositasat. A pénziigyi forrasok sok esetben a hitel-
¢s toke-piacrol szerezhetdk be, de kisebb Onkormanyzatok és a gyengébb, foként kezdd
vallalkozasok esetében gyenge a hitelképességiik, ezért a hitelez6i oldal ezekben az esetekben
nem vallal tal nagyon kockazatot megfeleld biztositékok nélkiil.

Mindezek a kihivasok — nemzetkozi tapasztalatok alapjan — igénylik, hogy a teriiletfejlesztési
intézményrendszerben megjelenjenek olyan allami pénziigyi-finanszirozasi intézmények,
amelyek koztes testiiletként képesek segiteni a felhasznaldi kapacitasok ndvelését. Ily modon
jelent meg a fejlesztési intézményrendszerhez prudencidlis szempontok szerint csatlakozé
Regionalis Fejlesztési Holding ZRt. és cégcsoportja, valemint az Magyar Fejlesztési Bank
ZRt, tovabba a Hitelgarancia ZRt., amelyek specialis szolgaltatasokkal kivanjak segiteni a
felhasznalok abszorpcids kapacitasat. Tekintettel arra, hogy a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. és
a Hitelgarancia ZRt. tevékenységérol két kiilon eldadas is szol majd, ezért itt a sajat
intézménylink, a Regiondlis Fejlesztési Holding ZRt. €s cégcsoportja tevékenységét szeretném
bemutatni, aldhtizva ennek a specialis intézménynek a teriiletfejlesztésben betoltott szerepét.

Az RFH és cégcsoportja jelenleg a 2005-2009 kozotti idészakra vonatkozod stratégiai
iranyelveket meghatarozo 2206/2005. (X.5.) Kormanyhatarozat alapjan végzi tevékenységét.



A kormanyhatarozat szerint a Regiondlis Fejlesztési Holding és cégcsoportja legfontosabb
célja, hogy eldsegitse a térségi gazdasagfejlesztést, szerkezetvaltast, a teriileti hatranyok,
kiilonbségek mérséklését, valamint a versenyképesség megorzését, illetve javitasat. Az RFH
¢s cégcsoportja ennek keretében a kormanyzat és a tertiletfejlesztés allami, regionalis, illetve
onkormanyzati szerepldi altal elinditani és megvaldsitani kivant eurdpai unids és hazai
fejlesztési programok, akcidok generalasat, lebonyolitasat, atmeneti el6finanszirozasat, az
ehhez sziikséges képzés bonyolitasat, megvalositasat, illetve mindezekhez kapcsolodo
helyszini ellendrzését végzi.

Tovabbi cél az egylittmikodés a terliletfejlesztési és vallalkozasfejlesztési intézményekkel a
versenyképes €s sikeres Magyarorszagért. Az RFH és cégcsoportja szolgaltatd-vallalkozoként,
elsdsorban regionalis tarsasagain és pénziigyi vallalkozasain keresztiil vesz részt az adott
régio ¢és kistérség onkormanyzati és kisvallalkozoi szektoranak halézatos kiszolgalasaban.
Kistérségi szinten koordinativ szerepet tolt be, onkormanyzati projekttarsasagok alapitasaval,
valamint forrasbevonds és kozvetités révén, esetenként munkaszervezeti feladatok
atvallalasaval is. Az RFH ¢&s cégcsoportja komplex szolgaltatast nyujt a gazdasag
szereploinek, szolgaltatds-csomagok kialakitasaval, piaci versenyt nem zavaré médon.

Figyelemmel a fentieckben mér felsorolt hianyossidgokra a felhasznalok abszorpcios
kapacitasaval kapcsolatban a Regionalis Fejlesztési Holding €s cégcsoportja az alabbi
teriileteken képes segiteni a helyi fejlesztések megvaldsitasaban. A cégesoport elsdsorban
tandcsadasi, forras-szerzési, projektmenedzselési €s tdmogatas-szervezési tevékenységgel
segiti a helyi onkormanyzatok — kiilondsen a kistelepiilések — unios forrdshoz jutasat és
kozremiikodik az Onkorményzati garanciarendszer termékeinek kozvetitésében. Szerepet
vallal a kistérségi komplex fejlesztési ¢és gazdasagi szerkezet-atalakitd programok
kidolgozasdban, a megvalositdas menedzselésében. Emellett térségi  (kistérségi)
gazdasagszervezd ¢és komplex lzleti tandcsadédssal Osszehangold, koordinalo és
tamogataskozvetitdi szerepet vallal a kis- és kozépvallalkozasok unids forrashoz jutasanak
elosegitésében, a sajaterdt kiegészitd toketdmogatas részbeni biztositasaban.

A mikro-, a kis- és a kozépvallalkozasok, valamint a helyi dnkormanyzatok finanszirozasi
lehetdségei jobb elérhetdsége érdekében komplex tandcsadasi tdmogatassal egésziti ki a
kozvetlen — igy kiilondsen a Magyar Fejlesztési Bank ZRt. és Hitelgarancia ZRt — valamint a
kozvetett allami tulajdonban 1év6 tarsasagok altal biztositott hitel és toke-lehetdségeket.
Tanacsadasi tevékenységét oly modon végzi, hogy azon keresztiil segitséget nyujtson a kis- és
kozépvallalkozasoknak ahhoz, hogy azok tevékenységiiket - {izleti terviiket - a pénzintézeti
szféra (beleértve a kockazati toketarsasdgokat is) elvardsai szerint tudjadk megjeleniteni, igy
novelve a kiilsé forrasokkal kapcsolatos abszorpcidos képességiiket. A regionalis
gazdasagfejlesztési célokhoz €s a helyi piacok megerdsitéséhez kapcsoldddan szerepet vallal a
szakképzési, képzési és tovabbképzési programok menedzselésében

A 2013-ig tart6 tervidészakban az RFH és cégcesoportja foként a ,,végsé kedvezményezettek”
oldalan fejti ki tevékenységét, erdsitve a fejlesztés-politikai forrasok felhasznalasanak
abszorpcids képességét és hatékonysagat. Az RFH és cégcsoportja a jelenlegi kozéptava
tervidészakban f6 tevékenységi profiljadban — az el6zéekben részletezett moédon - komplex
iizleti tandcsadast végez a regiondlis fejlesztésekhez kapcsolédoan. Ennek részeként szerepet
vallal dnkormanyzati, kistérségi, illetve vallalkozasi fejlesztésekhez kapcsolodd palyazatok
elokészitésében, egyes palyazatok eléfinanszirozasaban, illetve megbizds alapjan egy
palyazatok gondozasaban és az elnyert palyazatok végrehajtasanak lebonyolitdsaban, valamint



segitséget nyujt a végso kedvezményezetteknek a hitel- és toke-piac elérésében, a képzésében,
felkészitésében. Ilyen médon az RFH ZRt. a regiondlis fejlesztéspolitika allami
intézményeként is mikodik, de a piaci kovetelményeknek megfelelden, piaci versenyt nem
zavard modon.

A kormanyzati dontések fiiggvényében kiegészitd tevékenységi profiljaban kézremiikodik az
EU-forrasok felhasznaldsdban. Ennek keretében egyes operativ programok meghatarozott
intézkedéseihez kapcsolodva, a kijelolt kozremiikodd szervezetekkel kotott alvallalkozoi
szerz6dés alapjan lebonyolitoként folytat munkat, tovabba alapkezel6i, illetve kozvetitoi
tevékenységet végez kiemelt kormaényzati fejlesztési projektek lebonyolitasaban. Ennek
keretében ,,végsé kedvezményezettként” kormanyzati fejlesztési projektek lebonyolitasat latja
el. A 2004-2006 kozotti idoszakban végzett kockazati tOkealap-kezeloi tevékenység
tapasztalatai alapjan a cégcsoport felkészithetd altalanos célu, vagy ,,szakositott” regionalis
kockézati tOkealapok kezelésére, illetve az erre irdnyuld fejlesztési alapokhoz kapcsolodd
programban valo részvételre.

Az RFH a kévetkezé kézéptévﬁ id(’iszakra Vonatkozé j 6V6képe alapjén a részletes kt')zéptévﬁ
alapjan — a csoport atalakitdsa oly mdédon, hogy az RFH a tevékenységével és a tarsasagaival
a regiondlis gazdasagfejlesztés piaccentrumaként illeszkedjen a teriiletfejlesztés kdzponti €s
regiondlis intézményrendszerébe.

Az RFH kozéptava részletes stratégiai céljdnak a fentiekben torténd meghatarozasat
indokoljak a kormanyprogramban megjelolt prioritasok, igy a versenyképesség javitasa, az
elmaradott térségek felzarkoztatasa, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Terv végrehajtasanak menetében vald részvétel, tovabba a
kozéptavu stratégiai irdnyelvekben meghatarozott elvi célkitiizések.

Az 1) kozéptavh stratégia — ennek megfelelden - koveti az eurdpai fejlesztési tarsasagok
gyakorlatat. Az RFH a jovébeni miikodését haldzati elven, szakmai irdnyité €s koordinativ
kozpontként, aktiv szerepet vallalva a stratégiai dontésekben, egyben vagyonkezelOként fejti
ki a tarsasagai vonatkozasdban, amelyet az eredményérdekeltség és a koltségtakarékos
gazdalkodas jellemez.

A csoport komplex szolgaltatdst nyujt a gazdasdg szerepldinek, szolgéltatds-csomagok
kialakitasaval, tavol tartva magat a piaci versenyt zavard magatartastol. Az RFH kiemelt
feladata, hogy a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok, valamint a helyi Onkormanyzatok
szamara projektszervezési, tandcsadasi ¢és forrasszervezési tevékenységgel, valamint
kiegészitd fejlesztési forrasok biztositasaval hozzajaruljon a térségi gazdasag fejlesztéséhez,
szerkezetatalakitashoz, versenyképességének ndveléséhez és a teriileti felzarkoztatés
elésegitéséhez. Ennek keretében erdsitse a meglévd pénziigyi vallalkozasai €s az Informatikai
Kockazati Tokealap tevékenységét, valamint a cégcsoport tevékenységét és erdforrasait
racionalizalja.

A kozéptava részletes stratégia eredményességéhez kapcsolddd  indikatorokként
meghatarozhatok, hogy ennek a sikeres megvaldsitasa esetén:

hatékonyabban hasznosul az RFH csoport tarsasadgaiba befektetett allami toke és - az
ott egyre magasabb szinvonal - human er6forras;
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a kormdnyzati, valamint a regiondlis gazdasag- ¢és vallalkozas-fejlesztési
intézményrendszer korszeriisitésének keretében a tdmogatasi programok hatékonysaga
javul, és az eurdpai unids forrasok fogaddsira szolgdld abszorpcidos kapacitas
novekszik azaltal, hogy az erre alkalmas struktira kialakitdsa érdekében az RFH
nagyobb szerepet vallal elsddlegesen a Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolodo
programok lebonyolitasaban, koordindciojaban és a tdimogataskozvetitésében;

az RFH csoport a piac altal el nem ért teriileteken megjelenve, hidnypodtlo
tevékenységet végezve hozzdjarul a hatranyos helyzetli térségek, kistérségek
felzarkozasahoz, teriileti versenyképességének javitdsahoz;

a tarsasagok uj, novekedést lehetdvé tevd palyara allnak, és ezek a regionalis
intézményrendszert is erdsitik, hozzajarulnak a helyi onkormanyzatok, valamint a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok hitel- és tokepiaci képességének erdsitéséhez;

nagyban hozzajarul a regionalis gondolkoddsmod fejlédéséhez, a helyben €16k kozos
problémamegoldasanak, a térségi szereplok egyiittmikodésének mindségileg
magasabb szintre emeléséhez;

térségi szinten segiti a helyi Onkormanyzati ¢és a vallalkozoi kornyezetet, a
foglalkoztatast és a telepiilésfejlesztést, ezzel is hozzajarulva a lakossag
¢letszinvonalanak novekedéséhez.

Az RFH kozéptava stratégidja a korméanyprogrammal Osszhangban van. Az agazati és a
regionalis gazdasagfejlesztési tervekben, a Nemzeti Fejlesztési Tervben, illetbleg az
onkormanyzatok, a kistérségek és a kisvallalkozok altal megfogalmazott — és az RFH
rendelkezésére allo eszkozokkel tdmogathatd — célok megvalodsitasa érdekében az RFH a
kozéptava stratégiai céljait, mitkddésének prioritasait a fentiek szerint hatdrozza meg a 2013-
1g terjedd 1dészakra vonatkozoan.

Osszességében azt szerettem volna bizonyitani, hogy az Eurdpai Unioban a teriiletfejlesztés
nemcsak a hagyomanyos kozigazgatasi szervezetrendszerrel dolgozik és a hatékony
teriiletpolitika egyéb specidlis pénziigyi ¢és financidlis intézményeket is hasznal
eredményességének fokozasara. Ezek az 10j intézmények Magyarorszagon részben egy
allamreform keretében alakithatok ki, részben pedig a jelenlegi intézményrendszer
»~finomhangolasaval”. Ezek nélkiil az intézmények nélkiil azonban a jelentés EU tamogatasok
a fejlesztési elképzeléseink valora valtdsahoz nem vagy csak nehezen vehetdk igénybe, ezért
is sziikséges ezeket az intézményeket kiépiteni, ¢és funkciondlisan milkddtetni az
adminisztrativ és a felhasznaldi abszorpcids kapacitdsunk novelésére.
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